UCHWALA nr XXVII/133/25
RADY GMINY PUCK

Z dnia 25 wrzesnia 2025 r.

w sprawie rozpoznania skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Puck

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22025 ., poz. 1153) wzw. zart. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.),

Rada Gminy Puck
uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Gminy Puck uznaje skarge z 22 lipca 2025 r. ztozong przez P.K. na dzialalno$¢ Wojta

Gminy Puck — za nieuzasadniona.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Puck.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Jolanta Bieszke
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Uzasadnienie

Skarga z dnia 22 lipca 2025r. p. P.K. wskazal na majace mie¢ miejsce w jego ocenie
zaniedbanie
1 nienalezyte wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Puck, ktéry miat przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne bez uprzedniego ogloszenia ich w Biuletynie Informacji Publicznej oraz bez uprzedniej
uchwaty Rady Gminy Puck. Ponadto konsultacje te mialy mie¢ ograniczony zasig¢g, albowiem
zostaly przeprowadzone na prywatnej stronie — profilu na portalu Facebook. Powyzsze w ocenie
Skarzacego jest sprzeczne z etyka samorzadowca.

W swych wyjasnieniach Wojt Gminy Puck wskazal, Zze prowadzony przez Niego dialog
z mieszkancami gminy za posrednictwem konta na portalu Facebook, mimo okreslenia go
miejscami sformulowaniem ,,konsultacje spoteczne”, nie jest rOwnoznaczny z przeprowadzeniem
przez Gmine Puck jako jednostke samorzadu terytorialnego konsultacji spotecznych
z mieszkancami gminy na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z2025r., poz. 1153). W sprawie opisywanej w skardze oraz zalgczonych
postach tego rodzaju konsultacje nie zostaly zarzadzone.

Woéjt Gminy Puck podniost, ze w prawie polskim nie istnieje jedna, legalna definicja pojecia
»konsultacje spoteczne”, stad tez interpretowac nalezy je zgodnie z przyjetym w jezyku polskim
jego rozumieniem jako ,,zasi¢ganie opinii u specjalisty lub rzeczoznawcy”, ,udzielanie rad
1 wyjasnien przez specjaliste lub rzeczoznawce”, narada specjalistow lub rzeczoznawcoOw w jakiej$
sprawie” (tak m.in. internetowy stownik j. polskiego — sjp.pwn.pl). Ustawodawca postuguje sie
pojeciem konsultacji, w tym konsultacji spotecznych, w szeregu aktow prawnych, m.in. ustawach
samorzadowych, w tym powolanej wyzej ustawie o samorzadzie gminnym, nadto np. w ustawie
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (art. 9a; t.j. Dz.U.
z 2025 r., poz. 677) czy w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (art. 5a; tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1491 ze zm.). Kwestia nazwania omawianego
dialogu konsultacjami lub konsultacjami spotecznymi nie ma zadnego znaczenia dla oceny jego
charakteru.

Wojt Gminy Puck dodat, Zze z zalaczonych postdw nie wynika, aby dzialal jako organ wiadzy
publicznej w wykonaniu uchwaty Rady Gminy Puck, zatem, aby prowadzit konsultacje spoteczne
W rozumieniu powolanego juz art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z tego tez wzgledu
stawiane
w skardze zarzuty co do ograniczenia kregu osob bioracych udzial w tychze konsultacjach,
przeprowadzenie ich na portalu Facebook, zamieszczenie postu poza godzinami pracy Urzedu
Gminy Puck czy tez brak zamieszczenia o nich wzmianki w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Puck, s3 w ocenie Wojta Gminy Puck oczywiscie bezzasadne.
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Zdaniem Wojta Gminy Puck nalezy odrézni¢ komunikowanie si¢ politykow samorzadowych,
w tym piastunow organdéw publicznych jak Wojt/Burmistrz/Prezydent Miasta, od prowadzenia
konsultacji spotecznych przewidzianych stosownymi procedurami w odpowiednich aktach
prawnych, np. wustawie zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W tym pierwszym
przypadku nie nalezy utozsamia¢ rownego dostepu do dialogu spotecznego z mieszkancami danej
jednostki samorzadu terytorialnego od indywidualnych mozliwosci lub preferencji korzystania
z poszczegblnych kanatéw komunikacji przez Wojta lub odbiorcow prezentowanych przez Niego
treSci (np. rozmowy osobistej, telefonicznej, korespondencji pisemnej, e-mail, forum
internetowego, portali spolecznosciowych, spotkan otwartych lub zamknigtych). Wojt zwrocit
uwage, ze gdy dziata jako organ wykonawczy Gminy Puck, wéwczas zawsze konsultacje
z mieszkancami przeprowadzane sa w sposob zapewniajacych do nich rowny dostep wszystkim
zainteresowanym, nadto zapewnit, ze kazdy mieszkaniec gminy Puck ma mozliwos¢ umdwienia
siei spotkania z Wojtem, wzglednie zosobami dziatajacymi zJego upowaznienia, celem
omowienia wszelkich spraw dotyczacych naszej wspolnoty samorzadowe;.

Pierwsze stanowisko Komisji skarg, wnioskdw i petycji nie zostalo podzielone przez Rade
Gminy Puck, w konsekwencji czego projekt uchwaty o sposobie rozpoznania przedmiotowej skargi
nie zostal uchwalony. Dnia 18 wrzesnia 2025 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji skarg, wnioskow
1 petycji, na ktorej ponownie rozpatrzono przedmiotowg skarge.

Dokonujac oceny zgromadzonego w sprawie materialu oraz stanu prawnego Komisja
stwierdzila,
ze wniesiona skarga jest niezasadna. Z tresci zalaczonych przez Skarzacego zrzutdw ekranu
nie wynikato, aby p. Marcin Nikrant — piastun urzedu Wojta Gminy Puck w opisanej sprawie,
wbrew przepisom prawa, przeprowadzal konsultacje spoteczne w rozumieniu ustawy
0 samorzadzie gminnym w sposob ograniczajacy w nich udziat czesci mieszkancow. Stanowisko
zaprezentowane przez Wojta w zloZzonych wyjasnieniach, ze w analizowanej sprawie dziatat On
jako polityk samorzadowy, prowadzacy dialog z mieszkancami Gminy Puck, zasluguje na
uwzglednienie.

Zdaniem Komisji Wojt Gminy Puck formalnie nie przeprowadzit konsultacji spolecznych,
a zatem nie mozna uznac, ze zostaly one przeprowadzone nieprawidtowo. Byloby to wewngtrznie
sprzeczne. Pomimo tego, ze przedmiotem skargi jest nieprawidtowe przeprowadzenie przez Wojta
konsultacji spotecznych, ktére formalnie si¢ nie odbyly, anie nieprawidlowe uzycie slow
,proponowane zmiany po konsultacjach spotecznych”, w ocenie Komisji skarg, wnioskow i petycji
Wojt Gminy Puck pytajac o zdanie mieszkancow w zakresie sposobu odprowadzenia odpadow
uzyt wyzej zacytowanego zdania, ktore to zdanie moglo wprowadzi¢ mieszkancéw w btad.

Z powyzszych wzgledow Komisja skarg, wnioskdw 1 petycji negatywnie zaopiniowala
przedmiotowa skarge.

Rada Gminy Puck podziela w pelni ustalenia i stanowisko Komisji skarg, wnioskow 1 petycji,
w konsekwencji czego nalezato podja¢ uchwale jak w sentencji.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$§¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego. (art. 239 §
1 k.p.a.)

Przewodniczacy Rady Gminy
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Jolanta Bieszke
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