Projekt

UCHWALANR.../.../26
RADY GMINY PUCK Druk nr 207

z dnia 26.02.2026r.

w sprawie rozpoznania skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Puck

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U.z2025r., poz. 1153 ze zm.) w zw. z art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025r., poz. 1691},

Rada Gminy Puck
uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Gminy Puck uznaje skarge z 13 stycznia 2026 r., ztozona przez S.J., na dziatalnosé

Wodjta Gminy Puck:

1} zazasadngw zakresie, w jakim skarzacy podnosi przekazywanie informacji przez Wéjta za
posrednictwem oficjalnego profilu Gminy Puck o tym, ze odbidr nieprawidtowo
posegregowanych odpadow ,nie jest gwarantowany” oraz e ,pracownik firmy
odbierajgce] odpady ma prawo nie odebraé papieru w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci”, uznajac te stwierdzenia za mato precyzyine i moggce wprowadzic
mieszkanhcow w btad co do obowigzkdw gminy w zakresie odbioru odpaddw;

2} w pozostatym zakresie za bezzasadna.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Puck.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.




Uzasadnienie

W dniu 19 lutego br. odbyto sie posiedzenie Komisji skarg, wnioskéw i petycji, na ktérym
rozpatrzono ztozong w dniu 13 stycznia br. skarge na dziatalnosé Wéjta Gminy Puck.

Skargg z 13 stycznia 2026 r. skarzgcy wskazat, ze Woéjt Gminy Puck rozpowszechnia na oficjalnym
profilu Gminy Puck na Facebooku {wpis z 12 stycznia 2026 r.) informacje wprowadzajace
mieszkancow w btad co do chowigzkdéw gminy w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych.

W nastepstwie przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja skarg, wnioskéw i
petycji uznata, ze racje ma skarzgcy w zakresie, w jakim podnosi uzycie przez Wéjta Gminy Puck
na oficjalnym profilu Gminy stwietdzen, z ktérych wynika, ze odbiér papieru pozostawionego obok
pojemnikéw ,,nie jest gwarantowany” oraz ze pracownik firmy odbierajgcej odpady ,,ma prawo nie
odebradé” papieru w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

W ocenie Komisji stwierdzenia te sg nie do korica precyzyjne i mogg wprowadzi¢ mieszkancow w
btad.

Jak wynika z tresci art. 6ka ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w
gminach:

1. W przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, podmiot odbierajgcy odpady komunalne przyjmuije je
jako niesegregowane (zmieszane)} odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz wtadciciela nieruchomosci.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust.
1, wszczyna postgpowanie w sprawie okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

3. Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$é optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w kidrych nie dopetniono
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysokoéé stawki
optaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

Nieprawidtowo przygotowane do odbioru odpady powinny zostaé przyjete jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, a obowigzkiem Wijta w tym przypadku jest niezwtoczne
wszczecie postgpowania w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosujgc wysokos¢ stawki aptaty podwyzszonej, o kiérej mowa w art. 6k ust. 3.

Jak wynika z wyjasnien wdjta ztozonych na pidmie z dnia 22.01.2026 r., celem zamieszczonego
wpisu byto rozwianie watpliwo$ci w zakresie podnoszonych zarzutéw dotyczacych odbioru jednej
z frakeji odpadow jakim jest papier. W zamieszczonym wpisie Wojt Gminy Puck nie zawart
informaciji, ze nieprawidtowo posegregowana frakcja odpadéw nie zostanie odebrana w ogdle.
Celem zamieszczonego wpisu byto poinformowanie mieszkancow, ze nieprawidtowo
przygotowane do odbioru odpady, a w przedmiotowym przypadku papier nie zostana przyjete jako
ta wtasnie frakcja odpadu wywozona zgodnie z harmonogramem jako papier.




Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 maja 2022 r. wydanym w sprawie
i1 FSK 14/22 ,,Z uregulowan zawartych w u.p.c.g. wynika, Ze optata podwyzszona stanowi nie tyle
finansowg dolegliwosc za niewtasciwg segregacig, ale tez jest rekompensatg dla gminy zwiazang
z dodatkowym, wyzszym kosztem zagospodarowania Zle zebranych odpaddéw kemunalnych.
Przepis art. 6ka ust. 1 u.p.c.g. stanowi wprost, ze hiesegregowane odpady komunalne podmiot
odbierajacy odpady przyjmuje jako niesegregowane {zmieszane). Koszt ich zagospodarowania
jest wyzszy niz koszt zagospodarowania poszczegolnych frakeji zbieranych w sposdb selektywny.
Koszt ten pokrywany jest z optaty podwyzszonej, co czyni z niej optate za dodatkowa ustuge.

PodwyzZszona optata w edniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych nie ma charakteru statego.
Okreslana jest za miesigc, w ktérym stwierdzono nieselektywng zbidrke odpadéw. Takze ta
okolicznosé wskazuje na jej charakter jako optaty za koszt dodatkowych ustug zwigzanych z
odbiorem odpaddw. Koszty te powstaja niezaleznie od tego, czy brak segregowania odpaddw ma
charakter incydentalny czy nie. Jezeli odpady trafiajg do odbiorcy jako zmieszane, powstajg
zwigzane z tym dodatkowe koszty ich zagospodarowania, ktére muszg zostaé sfinansowane.
Gdyby pobér optaty dodatkowej zostat uzalezniony od ,uporczywosci” niesegregowania
odpaddw, to oznaczatoby to sytuacje, w ktdrej powstawatyby koszty zagospodarowania odpadow
zmieszanych, ktére musiatby zosta¢ ostatecznie sfinansowane przez Gmine. Tymczasem system
gospodarowania odpadami komunalnymi jest z zatoZzenia systemem finansowanym z optat
mieszkancoéw, a nie z doptat.”

Jak wynika z wyjasnien Wéjta przedmiotowym postem chciat on m.in. wyjasni¢ watpliwosci
mieszkancéw co do sposobu przygotowania papieru do odbioru, jak réwniez zachecié do
selektywnej i prawidtowej zbidrki odpaddw, ktdra nie bedzie wigzata sie dla mieszkancow z
koniecznos$cig ponoszenia wyzszych optat za brak segregaciji.

Jesli Gmina przyjmuje zasade tzw. szansy dla wtasciciela nieruchomosci, aby to on sam, w
terminie przewidzianym w harmonogramie odbioru frakcji odpadowych przygoiowat nalezycie
posegregowane odpady komunalne, nalezy tym samym przyjgé brak podstaw do okreslenia
podwyzszonegj optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W prakiyce funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami wymaga uwzglednienia zardwno obowigzujgcych przepisdéw, jak i
realibw organizacyjnych zwigzanych z odbiorem poszczegélnych frakcji odpaddw. Wskazac
nalezy, ze segregacja jest aktualnie obowigzkiem kazdego mieszkanca, a nie alternatywa co do
sposobu przygotowywania $mieci do wywozu. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przedmiotowej
ustawy mieszkaniec nie ma prawa do wystawiania do odbioru nieposegregowanych odpaddw,
albowiem ma on obowigzek segregacji odpadow.

W swoim poscie opublikowanym na oficjalnym profilu Gminy Puck Wéjt Gminy Puck nie
poinformowat, ze w ogdle nie odhierze nieprawidtowo posegregowanych odpadéw, a jedynie, ze
nie odbierze ich w dniu wywozu papieru jako odpowiednio przygotowanej frakcji odpaddw.

Temat odpadu posegregowanego i nieposegregowanego upatrywac nalezy bardziej w zawartosci
pojemnika lub worka. lezeli w pojemniku tub worku na papier znajdowatby sie papier
niekwalifikujgcy sie do tej frakcji (np. zabrudzony olejem), wowczas taka frakcja powinna zostaé
odebrana jako nieposegregowana, prowadzac do procedury zwigzanej z wymierzeniem
podwyzZszonej optaty. Na gruncie faktéw jednak, zwazywszy na konstrukcje Smieciarek oraz ilos¢




komor do przewozu odpaddw z podziatem na frakcje, oczywistym pozostaje, Ze wykenawcea nie
wrzuci do komory z posegregowanym poprawnie papierem zawarto$ci pojemnika z papierem
stanowigcym de facto odpady nieposegregowane, albowiem w takiej sytuacji zanieczyszczono
by caty transport. Taki pojemnik z nieposegregowanym papierem powinien zosta¢ odebrany w
dniu odbioru odpadéw zmieszanych, albowiem to do iej frakcji powinien trafi¢ odpad
nieposegregowany. Wynika to z catego systemu gospodarki odpadami, jego nastawienia na
recykling, w tym naktadania na gminy kar pienigznych za nieosiggnigcie ustawowych progéw
recyklingu odpaddéw komunalnych. Co wiecej, mieszkaniec, ktdéry nie posegregowat odpaddw
(np. papieru), nie moze liczy¢ na dodatkowy indywidualny transport tychze z jego nieruchomosci
w dniu odbioru papieru posegregowanego.

Prawdg jest, ze Gmina ma obowigzek odbioru z nieruchomosci wszystkich odpadow
komunalnych wystawionych do odbioru - zaréwno posegregowanych, jak i nieposegregowanych
- nie mniej kwestia organizacji systemu decyduje, kiedy taki odbiér nastgpi. Jezeli odpady nie sg
przygotowane do odbioru (nie znajdujg sie w miejscu odbioru odpaddw, w pojemniku lub w
worku), trudno oczekiwaé, aby pracownik wykonawcy gminnego systemu decydowat czy
znajdujgcy sie na danej nieruchomosci przedmiot stanowi odpad i powinien zosta¢ zabrany.
Powinien on koncentrowac sie na miejscu gromadzenia odpadéw, za ktére odpowiada wtasciciel
nieruchomosci (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Z powyzszych wzgledow, w zakresie w jakim skarzacy podnosi przekazywanie informaciji przez
Wijta za posrednictwem oficjalnego profilu Gminy Puck o tym, Zze odbiér nieprawidtowo
posegregowanych odpadéw ,nie jest gwarantowany” oraz ze pracownik firmy odbierajgcej
odpady ma prawo nie odebrac papieru w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci”, uznajgc te
stwierdzenia za mato precyzyjne i mogace wprowadzi¢ mieszkancow w btad co do obowigzkéw
gminy w zakresie odhioru odpadéw, skarge uznaé nalezy za zasadna.

Z kolei zarzut odnoszgcy sie do wprowadzenia mieszkaricéw w btad co do przystugujgcych im
praw uznaé nalezy za niezasadny, a co za tym idzie, réwniez i skarge w tym zakresie uznaé nalezy
Za niezasadna.

Ztychwzgleddw Komisja skarg, whioskéw i petycji zaopiniowata przedmiotows skarge czesciowo
pozytywnie i czesciowo negatywnie.

Rada Gminy Puck podziela w petni ustalenia i stanowisko Komisji skarg, wnioskéw i petycji,
w konsekwencji czego nalezato podjgé uchwate jak w sentencii.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego. (art. 239
81 k.p.a.)




