UCHWALA nr XXXV/23/26
RADY GMINY PUCK

z dnia 26 lutego 2026 r.

w sprawie rozpoznania skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Puck.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2025r., poz. 1153 ze zm.) wzw. zart. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1691),

Rada Gminy Puck
uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Gminy Puck uznaje skarge z 13 stycznia 2026 r., ztozong przez S.J., na dziatalno$¢
Wojta Gminy Puck:

1) za zasadng w zakresie, w jakim skarzacy podnosi przekazywanie informacji przez Wojta
za posrednictwem oficjalnego profilu Gminy Puck otym, Ze odbidr nieprawidlowo
posegregowanych odpadoéw ,nie jest gwarantowany” oraz ze ,pracownik firmy
odbierajacej odpady ma prawo nie odebra¢ papieru w przypadku stwierdzenia

nieprawidtowosci”, uznajac te stwierdzenia za mato precyzyjne i mogace wprowadzic¢
mieszkancow w blad co do obowigzkéw gminy w zakresie odbioru odpadow;

2) w pozostalym zakresie za bezzasadng.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Puck.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Jolanta Bieszke
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Uzasadnienie

W dniu 19 lutego br. odbyto si¢ posiedzenie Komisji skarg, wnioskow 1 petycji, na ktérym
rozpatrzono ztozong w dniu 13 stycznia br. skarge na dziatalno§¢ Wojta Gminy Puck.

Skarga z 13 stycznia 2026 r. skarzacy wskazat, ze Wojt Gminy Puck rozpowszechnia na
oficjalnym profilu Gminy Puck na Facebooku (wpis z12 stycznia 2026r.) informacje
wprowadzajace mieszkancéw w blad co do obowigzkow gminy w zakresie odbioru odpadow
komunalnych.

W nastepstwie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja skarg, wnioskow
1 petycji uznata, Ze racj¢ ma skarzacy w zakresie, w jakim podnosi uzycie przez Wojta Gminy Puck
na oficjalnym profilu Gminy stwierdzen, z ktorych wynika, ze odbior papieru pozostawionego
obok pojemnikéw ,nie jest gwarantowany” oraz ze pracownik firmy odbierajacej odpady ,,ma
prawo nie odebrac¢” papieru w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci.

W ocenie Komisji stwierdzenia te s3 nie do konca precyzyjne i moga wprowadzi¢ mieszkancow
w blad.

Jak wynika z tresci art. 6ka ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach:

1.W przypadku niedopelnienia przez wiasciciela nieruchomo$ci obowigzku selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne ipowiadamia otym wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosci.

2.Wjt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1,
wszczyna postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

3.Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, aw przypadku
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysoko$§¢ stawki oplaty podwyzszonej,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 3.

Nieprawidlowo przygotowane do odbioru odpady powinny zosta¢ przyjete jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, a obowigzkiem Wojta wtym przypadku jest niezwloczne
wszczgeie postgpowania w sprawie okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosujgc wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3.

Jak wynika z wyjasnien wdjta ztozonych na pismie z dnia 22.01.2026 r., celem zamieszczonego
wpisu byto rozwianie watpliwosci w zakresie podnoszonych zarzutéw dotyczacych odbioru jedne;j
z frakcji odpadéw jakim jest papier. W zamieszczonym wpisie Wojt Gminy Puck nie zawart
informacji, ze nieprawidtlowo posegregowana frakcja odpaddéw nie zostanie odebrana w ogdle.
Celem zamieszczonego wpisu bylo poinformowanie mieszkancow, ze nieprawidlowo
przygotowane do odbioru odpady, a w przedmiotowym przypadku papier nie zostang przyjete jako
ta wlasnie frakcja odpadu wywozona zgodnie z harmonogramem jako papier.
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Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 19 maja 2022 r. wydanym
w sprawie III FSK 14/22 ,Z uregulowan zawartych w u.p.c.g. wynika, ze optata podwyzszona
stanowi nie tyle finansowa dolegliwo$¢ za niewlasciwg segregacje, ale tez jest rekompensata dla
gminy zwigzang z dodatkowym, wyzszym kosztem zagospodarowania zle zebranych odpadow
komunalnych. Przepis art. 6ka ust. 1 u.p.c.g. stanowi wprost, ze niesegregowane odpady
komunalne podmiot odbierajacy odpady przyjmuje jako niesegregowane (zmieszane). Koszt ich
zagospodarowania jest wyzszy niz koszt zagospodarowania poszczeg6élnych frakcji zbieranych
w sposob selektywny. Koszt ten pokrywany jest z oplaty podwyzszonej, co czyni z niej optate za
dodatkowa ustuge.

Podwyzszona optata w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatlych nie ma charakteru statego.
Okre$lana jest za miesige, w ktorym stwierdzono nieselektywng zbiorke odpadow. Takze
ta okoliczno$¢ wskazuje na jej charakter jako oplaty za koszt dodatkowych ustlug zwigzanych
z odbiorem odpadow. Koszty te powstaja niezaleznie od tego, czy brak segregowania odpadow ma
charakter incydentalny czy nie. Jezeli odpady trafiaja do odbiorcy jako zmieszane, powstajg
zwigzane z tym dodatkowe koszty ich zagospodarowania, ktére muszg zosta¢ sfinansowane. Gdyby
pobdr optaty dodatkowej zostat uzalezniony od ,,uporczywosci” niesegregowania odpaddw, to
oznaczatoby to sytuacje, w ktorej powstawalyby koszty zagospodarowania odpadéw zmieszanych,
ktore musiatby zosta¢ ostatecznie sfinansowane przez Gming¢. Tymczasem system gospodarowania
odpadami komunalnymi jest z zalozenia systemem finansowanym z optat mieszkancoéw, a nie
z doptat.”

Jak wynika z wyjasnien W¢jta przedmiotowym postem chcial on m.in. wyjasni¢ watpliwosci
mieszkancOw co do sposobu przygotowania papieru do odbioru, jak réwniez zachecié
do selektywnej iprawidlowej zbidrki odpadow, ktora nie bedzie wigzata si¢ dla mieszkancow
z koniecznoscig ponoszenia wyzszych optat za brak segregacji.

Jesli Gmina przyjmuje zasad¢ tzw. szansy dla wlasciciela nieruchomos$ci, aby to on sam,
w terminie przewidzianym w harmonogramie odbioru frakcji odpadowych przygotowat nalezycie
posegregowane odpady komunalne, nalezy tym samym przyja¢ brak podstaw do okreslenia
podwyzszonej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W praktyce funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami wymaga uwzglednienia zaréwno obowigzujacych przepisow,
jak 1irealiow organizacyjnych zwigzanych z odbiorem poszczegolnych frakcji odpadow. Wskazad
nalezy, ze segregacja jest aktualnie obowigzkiem kazdego mieszkafca, a nie alternatywa co do
sposobu przygotowywania $mieci do wywozu. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przedmiotowej
ustawy mieszkaniec nie ma prawa do wystawiania do odbioru nieposegregowanych odpadéw,
albowiem ma on obowigzek segregacji odpadow.

W swoim poscie opublikowanym na oficjalnym profilu Gminy Puck Wojt Gminy Puck
nie poinformowal, ze w ogole nie odbierze nieprawidlowo posegregowanych odpadow, a jedynie,
ze nie odbierze ich w dniu wywozu papieru jako odpowiednio przygotowanej frakcji odpadow.
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Temat odpadu posegregowanego i nieposegregowanego upatrywac nalezy bardziej w zawartosci
pojemnika lub worka. Jezeli w pojemniku lub worku na papier znajdowalby si¢ papier
niekwalifikujacy si¢ do tej frakcji (np. zabrudzony olejem), wowczas taka frakcja powinna zostac
odebrana jako nieposegregowana, prowadzac do procedury zwigzanej z wymierzeniem
podwyzszonej optaty. Na gruncie faktow jednak, zwazywszy na konstrukcj¢ $mieciarek oraz ilos¢
komoér do przewozu odpadow zpodziatem na frakcje, oczywistym pozostaje, ze wykonawca
nie wrzuci do komory z posegregowanym poprawnie papierem zawarto$ci pojemnika z papierem
stanowigcym de facto odpady nieposegregowane, albowiem w takiej sytuacji zanieczyszczono
by caly transport. Taki pojemnik z nieposegregowanym papierem powinien zosta¢ odebrany
w dniu odbioru odpadéw zmieszanych, albowiem to do tej frakcji powinien trafi¢ odpad
nieposegregowany. Wynika to zcalego systemu gospodarki odpadami, jego nastawienia
na recykling, w tym nakladania na gminy kar pieni¢znych za nieosiagnigcie ustawowych progdéw
recyklingu odpadow komunalnych. Co wigcej, mieszkaniec, ktory nie posegregowat odpadow (np.
papieru), nie moze liczy¢ na dodatkowy indywidualny transport tychze zjego nieruchomosci
w dniu odbioru papieru posegregowanego.

Prawda jest, ze Gmina ma obowigzek odbioru znieruchomosci wszystkich odpadow
komunalnych wystawionych do odbioru - zarowno posegregowanych, jak i nieposegregowanych -
nie mniej kwestia organizacji systemu decyduje, kiedy taki odbiér nastgpi. Jezeli odpady nie sg
przygotowane do odbioru (nie znajdujag si¢ w miejscu odbioru odpaddéw, w pojemniku
lub w worku), trudno oczekiwa¢, aby pracownik wykonawcy gminnego systemu decydowat czy
znajdujacy si¢ na danej nieruchomos$ci przedmiot stanowi odpad ipowinien zosta¢ zabrany.
Powinien on koncentrowa¢ si¢ na miejscu gromadzenia odpadow, za ktoére odpowiada wiasciciel
nieruchomosci (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach).

Z powyzszych wzgledow, w zakresie w jakim skarzacy podnosi przekazywanie informacji przez
Wojta za posrednictwem oficjalnego profilu Gminy Puck otym, Ze odbior nieprawidtowo
posegregowanych odpadow ,,nie jest gwarantowany” oraz ze pracownik firmy odbierajacej odpady
ma prawo nie odebra¢ papieru w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci”, uznajac te
stwierdzenia za mato precyzyjne i mogace wprowadzi¢ mieszkancow w blad co do obowiazkoéw
gminy w zakresie odbioru odpadow, skarge uznac¢ nalezy za zasadna.

Z kolei zarzut odnoszacy si¢ do wprowadzenia mieszkancéw w btad co do przystugujacych
im praw uzna¢ nalezy za niezasadny, a co za tym idzie, rdbwniez i skarge w tym zakresie uznac
nalezy za niezasadna.

Z tych wzgledow Komisja skarg, wnioskow 1petycji zaopiniowata przedmiotowa skarge
czg$ciowo pozytywnie i cze§ciowo negatywnie.

Rada Gminy Puck podziela w pelni ustalenia i stanowisko Komisji skarg, wnioskow 1 petycji,
w konsekwencji czego nalezato podja¢ uchwale jak w sentencji.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$§¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego. (art. 239 §
1 k.p.a.)

Przewodniczacy Rady Gminy
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Jolanta Bieszke
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